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STANOWISKO POLSKIEGO
STOWARZYSZENIA OPIEKI DOMOWEJ

w sprawie projektu ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium RP

Wyrazamy gtebokie zaniepokojenie w zwigzku z przygotowanym przez Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej projektem ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cu-
dzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’, ktéry w zamierzeniu ma chroni¢ cudzo-
ziemcow przed wyzyskiem, a w rzeczywistosci zdelegalizuje prace tysiecy opiekunéw domo-
wych, a ich podopiecznych pozbawi bezpiecznej i profesjonalnej opieki. Konsekwencje uderzag
przede wszystkim w mtode Polki.

Przystepna cenowo dtugoterminowa opieka domowa odgrywa wazna role spoteczna i gospodarcza.
Przyczynia sie do zapewnienia osobom potrzebujgcym opieki godnego zycia i dobrostanu oraz do
ochrony ich praw podstawowych.

Wedtug danych Komisji Europejskiej, pomimo wyraznych korzysci ptyngcych z ustug opieki domowej,
ustugi te nadal dla wielu oséb nie sg przystepne cenowo, dostepne ani osiagalne?. Prawie potowa
os6b w wieku 65 lat lub starszych, ktére potrzebuja opieki dtugoterminowej, ma niezaspokojone po-
trzeby w zakresie opieki osobistej lub czynnosci domowych.

W Polsce brakuje obecnie okoto 20 tysiecy opiekunéw. Wedtug obecnych szacunkéw, co najmniej
p6t miliona oséb w Polsce wymaga zas $wiadczen opieki dtugoterminowej?® i ta liczba ro$nie. W
zwigzku z tym dostep do wykwalifikowanego personelu opiekunczego spoza UE jest dla branzy
opieki domowej kluczowy. Szacujemy, ze juz dzisiaj az 68% opiekunéw domowych w Polsce to

" Projekt ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (projekt z dnia 14.08.2024
r.): https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12385455/katalog/13060155#13060155.

2 Por. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regionéw
w sprawie europejskiej strategii w dziedzinie opieki {COM(2022) 440 final}, [tzw. ,Europejska strategia opieki”], s. 2 i nastepne.

3 Por. Przeglad strategiczny systemu opieki dtugoterminowej w Polsce, Bank Swiatowy, czerwiec 2024 r. s.154-155.
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obywatele panstw trzecich i spodziewamy sie, ze ten odsetek bedzie szybko wzrastat.

Brak dostepu do ustug dtugoterminowej opieki domowej ma nieproporcjonalny wptyw na kobiety,
poniewaz obowigzki w zakresie opieki dodatkowej lub nieformalnej nadal spoczywajg gtéwnie na nich,
co negatywnie wptywa na rownowage miedzy ich zyciem zawodowym a prywatnym oraz na moz-
liwosci podejmowania przez nie pracy zarobkowej. Prowadzi to do dtugotrwatej nieobecnosci kobiet
w pracy w zwigzku z urlopem ze wzgledéw rodzinnych, do skracania ich czasu pracy i do wczesniej-
szego wycofywania sie przez nie z rynku pracy. W przypadku wielu kobiet skutkuje to ograniczonymi
mozliwosciami rozwoju kariery oraz wynagrodzeniami i emeryturami na poziomie znacznie niz-
szym niz te, ktdre otrzymuja ich rowiesnicy ptci meskiej. Poniewaz kobiety przecietnie zyjg dtuzej
niz mezczyzni, lecz rzadziej w dobrym zdrowiu, potrzebujg rdwniez bardziej intensywnej opieki dtugo-
terminowej i przez dtuzszy czas. Czesto jednak nie sta¢ ich na taka opieke z powodu nieréwnosci ptci
skutkujgcej zr6znicowaniem wynagrodzenia i emerytur na przestrzeni catego zycia.

Postulowany przez resort pracy w projekcie Ustawy zamiar zaprzestania wyda-
wania zezwolen na prace cudzoziemcom zatrudnionym na podstawie umoéw
cywilnoprawnych wywotat wsréd polskich firm opiekunczych ogromny niepo-
kéj, poniewaz wprowadzenie tego prawa dla wiekszosci z nich oznacza¢ bedzie
zakonczenie dziatalnosci lub bankructwo.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze opieka domowa nad osobami starszymi do niedawna tradycyjnie funkcjo-
nowata wytacznie w szarej strefie. Korzystanie z legalnych ustug opieki domowej przez klientéw nadal
postrzegane jest jako przywilej zarezerwowany dla najbogatszych, co wynika z faktu, ze rodziny oséb
wymagajgcych opieki nie otrzymujg wystarczajgcego wsparcia finansowego od parnstwa, ktére pomo-
gtoby im pokry¢ koszty opieki domowej, wiec czesto na wtasng reke poszukajg kogokolwiek, kto po-
dejmie sie tej pracy na czarno. W rezultacie polskie firmy opiekuncze, aby pozostaé¢ konkurencyjne
musza dziataé na bardzo niskich marzach, a mimo to juz obecnie z trudem konkurujg z szarg strefa.
W tych okolicznos$ciach przekonanie, ze jakakolwiek polska rodzina lub firma opiekuricza wezmie
na siebie koszt zatrudnienia opiekuna domowego na umowe o prace jest utopia.

Niezaleznie od powyzszego, zastosowanie umowy o prace przy zatrudnianiu
opiekunéw domowych jest obiektywnie niemozliwe z uwagi na specyficzny
charaktertej pracy, ktéra polega na wzieciu odpowiedzialnosci za zdrowie i zycie
podopiecznego w jego wtasnym domu, czesto przez catg dobe. W tych okolicz-
nosciach niemozliwe jest zrealizowanie kluczowych elementow warunkuja-
cych istnienie stosunku pracy.

Przede wszystkim, nie ma mozliwosci realizacji tzw. kierownictwa pracodawcy (podporzadkowa-
nia pracowniczego) z uwagi na wykonywanie czynnosci opiekuriczych w domu podopiecznego, ktory
jednoczesnie jest miejscem zamieszkania opiekuna, jak rowniez ze wzgledu na specyficzny charakter
czynnosci opiekuriczych (np. wspdlne ogladanie telewizji). Z tego powodu firmy opiekunicze nie maja

Polskie Stowarzyszenie Opieki Domowej Nowy Swiat 54/56
www.polskaopieka.eu 00-363 Warszawa


http://www.polskaopieka.eu/

POLSKIE
STOWARZYSZENIE
OPIEKI DOMOWEJ

polskaopieka.eu

mozliwosci wywigzaé sie z obowigzkéw pracodawcy. Przyktadowo, niewykonalne jest zapewnienie
przerw dobowych i weekendowych (wtasnie z uwagi na specyficzny charakter czynnosci opiekun-
czych).

Nawet gdyby przyjac¢, ze nie ma obiektywnych przeszkod, aby z opiekunami domowymi zawierac
umowy o prace, to koszty takiej ustugi bytyby niewyobrazalne. Przyktadowo, wedtug niemieckiego
stowarzyszenia firm opiekunczych (VHBP), koszt opieki domowej przy zastosowaniu przepiséw nie-
mieckiego prawa pracy - ktore jest duzo bardziej elastyczne niz polski Kodeks Pracy - wynidstby co
najmniej 11 tys. EUR miesiecznie, czyli trzykrotnie wiecej niz obecnie.

W okolicznos$ciach, gdy ogromne zapotrzebowanie na dtugoterminowg opieke domowa nie mogto byé
zaspokojone w sposéb zgodny z prawem, paradoksalnie doprowadzitoby to do sytuacji, ze opiekuno-
wie i ich podopieczni staliby sie znacznie bardziej narazeni na wyzysk i naduzycia, a nawet prze-
stepstwo handlu ludzmi. Ponadto wielu opiekunéw, ktérzy nie zdecydowaliby sie pracowaé na
czarno w Polsce, wyjechatoby do innych panstw UE. Chociazby do Niemiec, gdzie kazdy opiekun do-
mowy jest przyjmowany z otwartymi rekami.

Jesli zapowiadane przez Ministerstwo przepisy wejda w zycie, firmy opiekunincze
z dnia na dzien straca dostep do wykwalifikowanego personelu opiekun-
czego i bedg zmuszone do zakonczenia dziatalnosci, a polska opieka domowa
ponownie znajdzie sie wytacznie w szarej strefie. Doprowadzi to do eksplozji
naduzy¢ oraz wyjazdu z Polski czeSci personelu opiekunczego.

Woweczas wieloletnie starania naszego srodowiska o zapewnienie opiekunom domowym lepszych wa-
runkow pracy, a podopiecznym odpowiednich standardéw opieki, zostang zmarnowane. Dlatego nie
wolno nam dopuscié do tego, aby branza dtugoterminowej opieki domowej w Polsce stata sie przy-
padkowa ofiarg walki z naduzyciami w branzach, ktére nie maja nic wspélnego z ochrong zdrowia,
a w szczegblnosci nic wspoélnego z opiekg domowa.

Z wyrazami szacunku
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