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WSPOLNE STANOWISKO
POLSKIEGO STOWARZYSZENIA OPIEKI DOMOWEJ
ORAZ KRAJOWEUJ I1ZBY DOMOW OPIEKI

W SPRAWIE PROJEKTU USTAWY O WARUNKACH DOPUSZCZALNOSCI
POWIERZANIA PRACY CUDZOZIEMCOM NA TERYTORIUM RP

Wyrazamy gtebokie zaniepokojenie w zwigzku z przygotowanym przez Ministre Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej projektem ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cu-
dzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’, ktéry w zamierzeniu ma chroni¢ cudzo-
ziemcow przed wyzyskiem, a w rzeczywistosci zdelegalizuje prace tysiecy opiekunéw - domo-
wych i instytucjonalnych, a ich podopiecznych pozbawi bezpiecznej i profesjonalnej opieki.
Konsekwencje uderzg przede wszystkim w mtode, aktywne zawodowo Polki.

Dostepna i przystepna cenowo dtugoterminowa opieka domowa i instytucjonalna odgrywa w Polsce
wazna role spoteczna i gospodarcza. Przyczynia sie do zapewnienia osobom potrzebujacym opieki
godnego zycia i dobrostanu oraz do ochrony ich praw podstawowych, z uwzglednieniem mozliwosci
wyboru najlepszej formy opieki dostosowanej do sytuacji podopiecznych.

Wedtug danych Komisji Europejskiej, pomimo wyraznych korzysci ptyngcych z ustug opieki domowej,
ustugi te nadal dla wielu oséb nie sa przystepne cenowo, dostepne ani osiggalne?. Prawie potowa
0s6b w wieku 65 lat lub starszych, ktdére potrzebuja opieki dtugoterminowej, ma niezaspokojone po-
trzeby w zakresie opieki osobistej lub czynnosci domowych. Podobnie rzecz sie ma w przypadku opieki
instytucjonalnej, na ktéra wciaz rosnie zapotrzebowanie.

" Projekt ustawy o warunkach dopuszczalnos$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (projekt z dnia 14.08.2024
r.): https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12385455/katalog/13060155#13060155.
2 Por. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego | Komitetu Regionéw
w sprawie europejskiej strategii w dziedzinie opieki {COM(2022) 440 final}, [tzw. ,,Europejska strategia opieki”], s. 2 i nastgpne.
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W Polsce brakuje obecnie okoto 20 tysiecy opiekundw, a liczba ta bedzie w najblizszych latach zna-
czaco wzrastac. Wedtug obecnych szacunkoéw, co najmniej p6t miliona osob w Polsce wymaga zas
$wiadczen opieki dtugoterminowej® i ta liczba ro$nie. Wedtug zatozen projektu ustawy o bonie se-
nioralnym do realizacji ustug w zakresie tego bonu konieczne bedzie zatrudnienie 47,3 tys. oséb w
2026 r., a do 2035 r. liczba ta wzro$nie do ok. 100 tys. os6b*. W zwigzku z tym dostep do wykwalifi-
kowanego personelu opiekunczego spoza UE jest dla branzy opieki niezbedny. Szacujemy, ze juz
dzisiaj az 68% opiekunéw domowych w Polsce to obywatele panstw trzecich i spodziewamy sie,

ze ten odsetek bedzie szybko wzrastat. Réwniez opieka instytucjonalna w coraz wiekszym zakresie
opiera sie na opiekunach z panstw trzecich.

Brak dostepu do ustug dtugoterminowej opieki domowej i instytucjonalnej bedzie miat nieproporcjo-
nalny wptyw na kobiety, poniewaz obowigzki w zakresie opieki dodatkowej lub nieformalnej nadal
spoczywajg gtdwnie na nich, co negatywnie wptywa na rownowage miedzy ich zyciem zawodowym
a prywatnym oraz na mozliwosci podejmowania przez nie pracy zarobkowej. Prowadzi to do dtugo-
trwatej nieobecnosci kobiet w pracy w zwigzku z urlopem ze wzgledéw rodzinnych, do skracania ich
czasu pracy i do wczesniejszego wycofywania sie przez nie z rynku pracy. W przypadku wielu ko-
biet skutkuje to ograniczonymi mozliwo$sciami rozwoju kariery oraz wynagrodzeniami i emerytu-
rami na poziomie znacznie nizszym niz te, ktoére otrzymuja ich rowiesnicy ptci meskiej. Poniewaz
kobiety przecietnie zyja dtuzej niz mezczyzni, lecz rzadziej w dobrym zdrowiu, potrzebuja réwniez bar-
dziej intensywnej opieki dtugoterminowe;j i przez dtuzszy czas. Czesto jednak nie sta¢ ich na taka
opieke z powodu nieréwnosci ptci skutkujacej zréznicowaniem wynagrodzenia i emerytur na prze-
strzeni catego zycia.

Postulowany przez resort pracy w projekcie Ustawy zamiar zaprzestania wyda-
wania zezwolen na prace cudzoziemcom zatrudnionym na podstawie umow
cywilnoprawnych wywotat wsrod polskich firm opiekuniczych i domow opieki
ogromny nhiepokdj, poniewaz wprowadzenie tego prawa dla wiekszosci z nich
oznaczac bedzie zakonczenie dziatalnosci, a w przypadku domoéw opieki -
znaczne jej ograniczenie.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze opieka domowa nad osobami starszymi do niedawna tradycyjnie funkcjo-
nowata wytacznie w szarej strefie. Korzystanie z legalnych ustug opieki domowej przez klientéw nadal
postrzegane jest jako przywilej zarezerwowany dla najbogatszych, co wynika z faktu, ze rodziny oséb
wymagajgcych opieki nie otrzymujg wystarczajgcego wsparcia finansowego od panstwa, ktére pomo-
gtoby im pokry¢ koszty opieki domowej, wiec czesto na wtasng reke poszukajg kogokolwiek, kto po-
dejmie sie tej pracy na czarno. W rezultacie polskie firmy opiekuncze, aby pozostac¢ konkurencyjne

3 Por. Przeglad strategiczny systemu opieki dtugoterminowej w Polsce, Bank Swiatowy, czerwiec 2024 r. s.154-155.
4 Ocena skutkéw regulacji projektu ustawy o bonie senioralnym z dnia 10.10.2024 r.; numer w Wykazie Prac Legislacyjnych i Programowych Rady
Ministrow UA3, s. 9.
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musza dziataé¢ na bardzo niskich marzach, a mimo to juz obecnie z trudem konkurujg z szarg strefa.
W tych okolicznosciach przekonanie, ze jakakolwiek polska rodzina lub firma opiekuncza wezmie
na siebie koszt zatrudnienia opiekuna domowego na umowe o prace jest utopia.

Niezaleznie od powyzszego, zastosowanie umowy o prace przy zatrudnianiu
opiekunéw domowych jest obiektywnie niemozliwe z uwagi na specyficzny
charakter tej pracy, ktéra polega na wzieciu odpowiedzialnosci za zdrowie i zycie
podopiecznego w jego wtasnym domu, czesto przez catg dobe. W tych okolicz-
nosciach niemozliwe jest zrealizowanie kluczowych elementéow warunkuja-
cych istnienie stosunku pracy.

Przede wszystkim, nie ma mozliwosci realizacji tzw. kierownictwa pracodawcy (podporzadkowa-
nia pracowniczego) z uwagi na wykonywanie czynnosci opiekuriczych w domu podopiecznego, ktéry
jednoczesnie jest miejscem zamieszkania opiekuna, jak réwniez ze wzgledu na specyficzny charakter
czynnosci opiekuniczych (np. wspdlne ogladanie telewizji). Z tego powodu firmy opiekuricze nie majag
mozliwos$ci wywigza¢ sie z obowigzkéw pracodawcy. Przyktadowo, niewykonalne jest zapewnienie
przerw dobowych i weekendowych (wtasnie z uwagi na specyficzny charakter czynnosci opiekun-
czych).

Nawet gdyby przyja¢, ze nie ma obiektywnych przeszkdd, aby z opiekunami domowymi zawieraé
umowy o prace, to koszty takiej ustugi bytyby niewyobrazalnie wysokie. Przyktadowo, wedtug nie-
mieckiego stowarzyszenia firm opiekuniczych (VHBP), koszt opieki domowej przy zastosowaniu prze-
piséw niemieckiego prawa pracy - ktére jest duzo bardziej elastyczne niz polski Kodeks Pracy - wy-
nidstby co najmniej 11 tys. EUR miesiecznie, czyli trzykrotnie wiecej niz obecnie.

W okolicznosciach, gdy ogromne zapotrzebowanie na dtugoterminowg opieke domowa nie bedzie mo-
gto by¢ zaspokojone w sposéb zgodny z prawem, paradoksalnie doprowadzitoby to do sytuaciji, ze
opiekunowie i ich podopieczni stana sie bardziej narazeni na wyzysk i naduzycia, a nawet prze-
stepstwa handlu ludzmi. Ponadto wielu opiekunéw, ktdrzy nie zdecyduja sie pracowaé w Polsce ,,na
czarno”, wyjechatoby do innych panstw UE. Chociazby do Niemiec, gdzie kazdy opiekun oséb star-
szych jest przyjmowany z otwartymi rekami.

Opieka w domach opieki wymaga natomiast zapewnienia catodobowej opieki ha odpowiednio wy-
sokim poziomie przy uwzglednieniu intereséw i oczekiwan opiekunéw, ktdrzy czesto tacza zatrud-
nienie w opiece instytucjonalnej z innymi obowiazkami lub sa zatrudnieni jednoczesnie w wielu miej-
scach. Dodatkowe wyzwania zwigzane z zwolnieniami lekarskimi i fluktuacjg personelu wymagaja
mozliwosci elastycznego planowania grafikow i dyzuréw, co jest charakterystyczne dla wszystkich
ustug zwiagzanych z ochrona zdrowia. W tych okolicznosciach zatrudnienie personelu opiekuniczego
na zasadach kodeksu pracy jest obiektywnie niewykonalne.
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Jesli proponowane przez Ministerstwo przepisy wejda w zycie, firmy opiekuncze
i domy opieki z dnia na dzien straca dostep do wykwalifikowanego perso-
nelu opiekunczego, co zmusi je do ograniczenia lub zakoniczenia dziatalnosci.
Skutkiem bedzie zatamanie sie systemu opieki senioralnej oraz eksplozji nadu-
zyc¢, jak rowniez wyjazdu z Polski personelu opiekunczego z panstw trzecich. Pol-
ska opieka domowa ponownie znajdzie sie wytacznie w szarej strefie, a
opieka instytucjonalna stanie sie niewydolna.

Wowczas wieloletnie starania naszego srodowiska o zapewnienie opiekunom lepszych warunkéw
pracy, a podopiecznym odpowiednich standarddw opieki domowej i instytucjonalnej, zostang zaprze-
paszczone. Dlatego nie wolno nam dopuscié do tego, aby branza dtugoterminowej opieki domowej
w Polsce stata sie przypadkowa ofiarg walki z naduzyciami w branzach, ktére nie maja nic wspol-
nego z ochrong zdrowia, a w szczegdlnosci nic wspolnego z opiekg domowa i instytucjonalng nad oso-
bami starszymi.

Przewodniczaca Wiceprzewodniczgca Prezes
Polskiego Stowarzyszenia Polskiego Stowarzyszenia Krajowej Izby Domoéw Opieki
Opieki Domowej Opieki Domowej KIDO
e 1o de . Keouspuin Leforl,
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