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DOTYCZACE ZAWIESZENIA PRAC NAD PROJEKTEM ROZPORZADZENIA W
SPRAWIE WYKAZU OKRESLAJACEGO GRUPY ZAWODOW, W KTORYCH
WYSTEPUJA NIEDOBORY KADROWE

W imieniu naszego srodowiska wyrazamy gtebokie zaniepokojenie zawiesze-
niem prac nad projektem rozporzadzenia w sprawie wykazu okreslajgcego
grupy zawodow, w ktérych wystepujg niedobory kadrowe.

Decyzja o wstrzymaniu prac nad tym aktem wykonawczym jest dla naszego srodowiska niezro-
zumiata. Projekt miat stworzyé bardziej racjonalny, przewidywalny i odpowiedzialny mecha-
nizm legalnego zatrudniania w zawodach trwale deficytowych. Zawieszenie prac nad projektem
pozbawia przedsiebiorcéw, administracje publiczng i osoby wymagajgce opieki narzedzia,
ktére miato odpowiadac na realny i narastajacy problem kadrowy.

Ponad 300 zawoddw ujetych w wykazie miato zostaé objetych priorytetowym trybem uzyski-
wania zezwolen na prace dla oséb spoza UE — posiadajgcych kluczowe dla naszego spote-
czenstwa kompetencje zawodowe, takie jak opiekunowie oséb starszych, pielegniarze czy le-
karze. Projekt rozporzadzenia nie miat na celu zmiany ogélnych zasad dostepu cudzoziem-
cow do polskiego rynku pracy. Jego istotg byto rozréznienie trybu rozpatrywania spraw w za-
leznosci od rzeczywistych potrzeb kadrowych poszczegdlnych zawodéw. Priorytetem miaty zo-
stac objete te zawody, w ktérych brak pracownikéw ma charakter trwaty, strukturalny i potwier-
dzony praktyka rynku pracy.

Trudno zrozumie¢, co wydarzyto sie miedzy publikacjg projektu a decyzjg o zawieszeniu prac.
Problem niedoboréw kadrowych w opiece nie zniknat. Potrzeby oséb starszych, chorychinie-
samodzielnych nie zmalaty. Braki kadrowe w zawodach opiekuriczych nie zostaty nagle uzu-
petnione. Zawieszono natomiast prace nad aktem wykonawczym, ktéry miat by¢ fundamentem
rozwigzan odpowiadajgcych na realne potrzeby pracodawcéw sSwiadczacych opieke
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domowa i instytucjonalng — w sektorze o nieustannie rosngcym zapotrzebowaniu na wykwa-
lifikowang kadre.

Wydanie rozporzgdzenia nie byto opcjonalne — byto fundamentalne dla branzy opieki domowej
i instytucjonalnej, ktdra od lat zmaga sie z niedoborem doswiadczonych opiekunéw. Jego celem
byto uporzadkowanie i przyspieszenie legalnego zatrudniania oséb spoza UE w zawodach
opiekunczych oraz zwiekszenie liczby oséb wykonujgcych prace kluczowg dla bezpieczen-
stwa spotecznego — opieke nad osobami niesamodzielnymi.

Wykaz miat wskazywaé obszary, w ktérych brak pracownikéw jest rzeczywisty, trwaty i po-
twierdzany danymi z rynku pracy. W przypadku opieki domowej i instytucjonalnej deficyt opie-
kunodw jest doktadnie takim brakiem — trwatym, rosngcym i od lat sygnalizowanym przez pra-
codawcow. Dlatego zawieszenie prac odbieramy jako utrate instrumentu, ktory maogt
wspiera¢ zarowno przedsiebiorcow z sektora opieki, jak i administracje publiczng we
wspolnym wyréwnywaniu jednego z najgtebszych i najtrwalszych niedoboréw kadrowych na
polskim rynku pracy.

W opublikowanym projekcie znalazty sie wszystkie kluczowe zawody opiekuncze: opiekun
osoby starszej, opiekun w domu pomocy spotecznej, opiekunka srodowiskowa, opiekun
medyczny, opiekunka domowa oraz pozostali pracownicy domowej opieki osobistej. Byt to
wazny sygnat, ze kryzys kadrowy w opiece zostat wreszcie formalnie dostrzezony. Wskutek za-
wieszenia prac zawody te nie zostaty jednak uznane za deficytowe.

Bezprecedensowe zawieszenie prac nad rozporzgdzeniem jest krokiem, ktérego konsekwen-
cje odczujg przede wszystkim podopieczni i pacjenci wymagajacy opieki. Powstaje pytanie,
dlaczego — zamiast adresowac rozpoznany i wielokrotnie potwierdzany problem niedoboréw
kadrowych w opiece domowej i instytucjonalnej — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej marginalizuje go, argumentujgc rosngcym bezrobociem.

Argument o rosngcym bezrobociu jest nieadekwatny wobec bezrobocia strukturalnego, z
ktorym mamy do czynienia w zawodach opiekunczych. Gtéwnym problemem jest tu niedo-
pasowanie kwalifikacji, doswiadczenia, predyspozycji i gotowosci pracownikéw do faktycznych
potrzeb branzy. Sama liczba oséb pozostajgcych bez pracy nie przektada sie na dostepnosé
opiekunéw osob starszych, opiekunéow medycznych czy pielegniarek — to zawody wyma-
gajgce specijalistycznych kompetenciji, odpowiednich predyspozycji, a czesto uprawnien i do-
Swiadczenia w ochronie zdrowia. Wzrost ogélnego bezrobocia nie tworzy z dnia na dzien tysiecy
opiekunéw gotowych do pracy z osobami starszymi, chorymi i niesamodzielnymi. Wtasnie dla-
tego potrzebny jest wykaz zawodow deficytowych — by odréznié¢ ogdlng sytuacje na rynku
pracy od konkretnego, trwatego braku opiekundéw.

Odpowiedzialna polityka rynku pracy powinna uwzgledniaé nie tylko liczbe oséb bezrobotnych,
lecz takze strukture kwalifikacji, realng gotowos¢ do pracy w okreslonych zawodach oraz
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potrzeby sektorow, w ktérych brak pracownikow zagraza ciggtosci ustug — i to nie tylko w
skali krajowej, ale i europejskiej. Potwierdza to Europejski Urzad ds. Pracy (ELA) w raporcie EU-
RES 2025 (Report on labour shortages and surpluses 2025), zgodnie z ktérym niedobory w sek-
torze opieki maja charakter trwaty i strukturalny — wynikajg m.in. z niedopasowania kwalifi-
kacji, zmian demograficznych, trudnych warunkéw pracy oraz ograniczonej mobilnosci pracow-
nikéw. Polska jest jednym z 12 panstw cztonkowskich, ktdre zgtosity niedobor pracowni-
kéw opieki domowej. W tych okolicznosciach wzrost ogdélnego bezrobocia nie jest racjonal-
nym argumentem za wstrzymaniem prac nad rozporzgdzeniem — osoby pozostajgce bez pracy
nie stajg sie automatycznie opiekunami oséb starszych ani pracownikami opieki domowe;.

Opieka dtugoterminowa wymaga statego i stabilnego dostepu do pracownikéw. Opieka do-
mowa i instytucjonalna petnig w Polsce wazng role spoteczng i gospodarcza: zapewniajg 0so-
bom niesamodzielnym, chorym i starszym godne zycie, bezpieczenstwo i dobrostan, a ich ro-
dzinom pozwalajg utrzymac aktywnosc¢ zawodowa i réwnowage miedzy obowigzkami opiekun-
czymi a praca.

W naszym wspdlnym stanowisku z 29 listopada 2024 r. wskazywaliSmy, ze w Polsce brakuje
okoto 20 tysiecy opiekundw, a co najmniej p6t miliona os6b wymaga swiadczen opieki dtu-
goterminowej. Realizacja ustug opiekunczych bedzie wymaga¢ zatrudnienia 47,3 tys. osob w
2026 r.,ado 2035 r.— okoto 100 tys. oséb. Dane te pozostajg aktualne. Branza dziata na gra-
nicy wydolnosci: rodziny coraz czesciej nie sg w stanie zapewnic¢ bliskim osobistej opieki, a
domy opieki i podmioty Swiadczgce opieke domowa mierzg sie z rosngcym zapotrzebowaniem,
rotacjg personelu i brakiem dostepnych kandydatéw do pracy.

Praca opiekuna wymaga przygotowania, odpornosci i odpowiedzialnosci. Wykonywana jest bli-
sko cztowieka, czesto w jego domu, w sytuacjach choroby, niepetnosprawnosci, starosci i
utraty samodzielnosci. Rynek od lat pokazuje, ze liczba osdb gotowych do tej pracy jest niewy-
starczajgca, a zapotrzebowanie wcigz rosnie.

W zwigzku z powyzszym apelujemy i wnosimy o:
1. pilne przedstawienie powodow zawieszenia prac nad projektem rozporzgdzenia oraz
wskazanie terminu powrotu do prac legislacyjnych;

2. utrzymanie zawodéw opiekunczych w wykazie zawodéw deficytowych oraz trakto-
wanie opieki dtugoterminowej jako obszaru o szczegdlnym znaczeniu spotecznym;

3. wznowienie prac nad rozporzgdzeniem;

4. podjecie dalszych krokéw zmierzajgcych do uproszczenia procedur legalizacji pracy,
zwiekszenia przewidywalnosci decyzji administracyjnych oraz stworzenia stabilnych
warunkow zatrudniania opiekunéw, takze spoza UE.
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Mechanizmy wsparcia branzy opieki domowej i instytucjonalnej powinny uwzglednia¢ rzeczy-
wiste potrzeby rynku pracy, sytuacje demograficzng, zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze
oraz doswiadczenia pracodawcow, ktorzy kazdego dnia mierzg sie z brakiem kandydatéw do

pracy.

Opieka nad osobami starszymi, chorymi i niesamodzielnymi jest elementem
bezpieczenstwa spotecznego panstwa, a jej niewydolnos¢ dotyka podopiecz-
nych, ich rodziny zmuszone do ograniczania aktywnosci zawodowej oraz legalnie
dziatajgce podmioty, ktore dgzg do zapewnienia opieki nawet w warunkach nara-
stajgcego deficytu pracownikow.

Panstwo, ktére dostrzega kryzys kadrowy, powinno tworzy¢ narzedzia jego ograniczania. Pro-
jekt rozporzadzenia byt takim narzedziem. Jego zawieszenie bez planu dalszych dziatan pogte-
bia niepewnosé, ostabia zaufanie do procesu legislacyjnego i pozostawia bez odpowiedzi pyta-
nie, jak Ministerstwo zamierza rozwigzac¢ problem, ktéry niedawno samo uznato za wymagajgcy
interwenciji.

Stawka jest bezpieczenstwo oséb wymagajgcych opieki, dalsze funkcjonowanie legalnie dzia-
tajgcych przedsiebiorcéw, ograniczenie szarej strefy oraz zdolno$¢ panistwa do reagowania na
realne potrzeby spoteczne i gospodarcze.
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